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RESUMEN

El sector industrial paraguayo ha tenido un crecimiento importante en los Gltimos 20 afios, esto es
principalmente gracias a la inversion extranjera directa que se ha realizado mediante ley de maquila.
Elobjetivo del presente estudio fue analizar la relacién que existe entre ley de maquila y desarrollo
econdmico de Paraguay. Se utilizé una metodologia de enfoque cualitativo con alcance descriptivo. La
metodologia utilizada para la investigacion fue el enfoque cuantitativo, con disefio no experimental de
corte transversal y descriptiva. Los principales hallazgos fueron que desde la aprobacion de la ley de
maquila se han instalado 247 empresas maquiladoras y han generado 20.209 empleos, estas empresas
son atraidos por los siguientes: 1) Baja carga tributaria. 2) Bajo costo y abundante energia eléctrica. 3)
Mano de obra joven, citando algunas de las principales caracteristicas. Se concluye que la ley de
maquila tiene relacion con el crecimiento econdmico de Paraguay porque atrae a empresas, genera
empleos, mueve importantes cantidades de divisas con las importaciones y exportaciones. Ayuda a
industrializar al Pais. Se recomienda a otros investigadores proponer anclajes de maquila dentro del
territorio brasilero con ideas innovadores acorde a las leyes nacionales e internacionales.
Palabras clave: Ley de maquila, industrias, generacion de empleo, crecimiento econémico.

ABSTRACT
Paraguay's industrial sector has grown significantly in the last 20 years, mainly thanks to foreign direct
investment through the maquila law. The objective of this study was to analyze the relationship between
the maquila law and economic development in Paraguay. A qualitative approach methodology with
descriptive scope was used. The methodology used for the research was a quantitative approach, with a
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non-experimental, cross-sectional and descriptive design. The main findings were that since the approval
of the maquila law, 247 maquiladora companies have been installed and have generated 20,209 jobs,
these companies are attracted by the following: 1) Low tax burden. 2) Low cost and abundant electrical
energy. 3) Young labor force, citing some of the main characteristics. It is concluded that the maquila
law is related to the economic growth of Paraguay because it attracts companies, generates jobs, moves
significant amounts of foreign exchange with imports and exports. It helps to industrialize the country.

It is recommended to other researchers to propose maquila anchors within the Brazilian territory with
innovative ideas according to national and international laws.

Keywords: Maquila law, industries, employment generation, economic growth.

INTRODUCION

El término maquila procede del arabe hispano
makila, y este del ar. clas. makilah 'cosa
medida’, cantidad de grano, harina o aceite
correspondiente al molinero por la molienda.
En América es entendida como trabajo de
manufactura textil parcial llevado a cabo por
encargo de una organizacion (RAE, 2022).

En este mismo contexto, en 1960 nace en
Meéxico, un sistema industrial nombrado
maquila, donde industrias provenientes
estadounidense se instalaban en territorio
fronterizo mexicano para aprovechar la mano
de obra barata y los incentivos fiscales para la
fase de construccién de sus productos,

ademas de la facilidad de transporte.

productos del interior de los EE.UU.
(Baumgratz & Cardin, 2019).
En Paraguay, el 3 de julio de 1997 fue
aprobada la Ley 1.064 “De la industria
maquiladora de exportacion”(Duarte
Domaniczky et al., 2014), la cual en su
primer articulo suscribe:
Esta ley tiene por objeto, impulsar el
establecimiento y regular las operaciones
de organizaciones industriales
maquiladoras que se dediquen total o
parcialmente  a  hacer  procesos
industriales o de servicios incorporando
mano de obra y otros recursos
nacionales, con el propo6sito de la
transformacion, preparacién, compostura

0 ensamblaje de mercancias de origen



extranjera importadas temporalmente a
dicho impacto para su reexportacion
subsiguiente, en ejecucion de un contrato
suscrito con una compafiia domiciliada
en el extranjero (Ley N° 1064/1997 “De
Empresas Maquiladoras de Exportacion”,
1997).

llustracion I. Esquema funcional basico

del régimen de maquila

Fuente. (Duarte Domaniczky et al., 2014)

Por lo anterior, la matriz envia a la
maquiladora, de manera directa 0 a partir de
otros territorios, bienes de capital, materias
primas e insumos: Dichos bienes acceden al
territorio bajo la figura de “admision
temporaria” a lo largo de la ¢época
predeterminado en el programa afio), con

suspension del pago de impuestos, anterior
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afianzamiento que garantice el costo de los
gravamenes ocasionalmente aplicables. La
maquiladora, paralelamente, va a poder
contratar la provision de bienes (insumos) y
servicios (mano de obra) dentro de la region
de Paraguay o importarlos de otros territorios,
por cuenta y orden de la compafia. Por lo
tanto, los productos resultantes del proceso de
maquila son enviados nuevamente a la matriz
-0 al mercado de exportacion- por cuenta y
orden de la matriz; o como parte del
programa, tienen la posibilidad de ser
exportados temporalmente para la ejecucion
de procesos complementarios en el exterior.
Los sub productos y desechos tienen la
posibilidad de ser reexportados, acabados, o
nacionalizados para su siguiente
comercializacion o donaciéon en el mercado
local. La nacionalizacion involucra la
obligacion de pago de todos los gravamenes
temporalmente suspendidos (Duarte

Domaniczky et al., 2014; Ley N° 1064/1997



“De Empresas Maquiladoras de Exportacion”,
1997).

Ademas, el comercio exterior es una de las
primordiales ocupaciones llevadas a cabo por
las economias y fue considerado uno de los
campos de la cooperacion universal al
desarrollo en las dltimas décadas (Cabral
Lépez & Cabral Lopez, 2020). Ademas, en la
Gltima década el sector industrial de Paraguay
ha experimentado una fundamental extension,
ligada al incremento de la inversion
extranjera directa y la instantanea instalacion
de plantas de maquila (Lachi & Scheffer,
2021).

Es relevante dialogar, sobre el aumento
econdmico como dicha religion secular de las
comunidades industriales para continuar a
estadios mejores (Bell, 1994:225) teniendo
como iniciativa implicita la prosperidad, la
promesa de copiosidad y la generacion de
expectativas sociales en relacion con el pleno

trabajo, el crecimiento del consumo masivo y
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mas grandes porciones de bienes y servicios,
resulta fundamental aprender su magnitud
como proceso sustantivo de la verdad social
(citado en, Enriquez Pérez, 2016).

En el presente entorno de globalizacion, el
aumento econdémico de un territorio no podria
ser explicado sin hacer alusion a las multiples
ocupaciones que del negocio universal han
emanado, en medio de las que no tienen la
posibilidad de dejar de mencionarse los flujos
de todo el mundo de capital en la manera de
Inversién Extranjera Directa (IED) (Rivas
Aceves & Puebla Ménez, 2016).

A partir del planteamiento de la organizacion
industrial, se estima que quien ha llevado a
cabo las mas relevantes aportaciones fue John
Dunning; no obstante aportaciones de
economistas ~ como Caves, Hymer,
Kindleberger o Vernon han enriquecido este
estudio. Segun con Blomstrom (1989) la
iniciativa que todos ellos desarrollan trata

sobre las razones de ubicaciéon de las
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organizaciones, intentan estructurar una
secuencia de ventajas que en Su grupo
conducen a las empresas a dictaminar
localizarse en plazas alternas a su territorio de
procedencia, dando paso a la figura de
organizacion transnacional. De la misma
forma que lo expone Guerra-Borges, “para
que una organizacion decida invertir en el
exterior deberia tener una virtud especifica
sobre sus contrapartes en el territorio
receptor” (Guerra Borges, 2001 p. 826),
citado en (citado en, Rivas Aceves & Puebla
Ménez, 2016).
Por todo lo mencionado, nos planteamos las
siguiente pregunta de investigacion; ¢Cudl es la
relacion entre la Ley de Maquila y el desarrollo
econdmico de Paraguay en el afio 2022?, v,
como objetivo principal; analizar la relacion que
existe entre ley de maquila y desarrollo
economico de Paraguay en el afio 2022.

MATERIALES Y METODOS
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La metodologia utilizada para la investigacion
fue el enfoque cuantitativo, con disefio no
experimental de corte transversal y descriptiva.
La técnica de recoleccion de datos fue la
bdsqueda documental, especificamente los datos
fueron extraidos del Banco Central de Paraguay
(Estadisticas EconOmicas) y Ministerio de
Industria y Comercio (Noticias sobre maquila).
Para el andlisis de los resultados se ha utilizado
planilla Excel y para la discusion teoria
fundamentada, acorde a la revision de la
literatura, segin autores de revistas cientificas.
El periodo de recoleccion de datos fue en el
primer semestre del afio 2022.
RESULTADOS

Con base en resultados obtenidos se presenta a
continuacion los hallazgos de la relacion que
existe entre maquila y crecimiento econémico de
Paraguay

Tabla 1. Conceptos de maquila

Categoria  Concepto 1 Concepto 2

La maquila La maquila en el
Maquila posibilita que Paraguay tiene la
las  industrias capacidad de
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maquiladoras
instaladas en su
territorio
traigan materias
primas de su
pais de origen y
produzcan con
mano de obra
del pais donde
estén instaladas,
siempre que los
productos
industrializados
regresen a aquel
(Baumgratz &
Cardin, 2019).

convertirse en el

motor de
arranque para
acelerar el

proceso de pre
industrializacion
del pais, que
permita mejorar
sosteniblemente
nuestro

posicionamiento,

capacidad
politica y de
negociacion, 'y
mirar con
optimismo  los
procesos de
integracion

(Vazquez Fabio,
2004).
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cantidades de
bienes y
Servicios,
(Enriquez
Pérez, 2016).

Fuente. Elaboracion propia.

Tabla 2. Conceptos de crecimiento econémico

Categoria Concepto 1 Concepto 2

Es la Es la promesa
Crecimiento  productividad de abundancia
Econémico del trabajo el vy la

factor clave,

que a su vez

la generacion de

expectativas

depende de la sociales
densidad de relacionadas
capital 'y del con el pleno
ritmo de la empleo, el
acumulacién aumento  del
(Valenzuela consumo
Feijoo, 2008). masivo y
mayores

Fuente. Elaboracion Propia

Tabla 3. Relacion entre maquila y crecimiento

econémico en Paraguay

Variables Cantidad Promedio
Empresas 247 Formula: Total
maquiladoras  empresas empleos/cantidad
(afio 2022) de empresas
Empleos que  20.209 20.209/247=81
genera empleos (afio  personas
2022) empleadas  por
Total de USD 881 una empresa
exportaciones  millones afio  maquiladora. Es
de bienes 'y (2021) un promedio
servicios de nada mas, se
enero a sabe que hay
diciembre en empresas que
el 2021 ocupan mas Yy
Importaciones USD 555 otros menos.
de bienes 'y millones
servicios
totales al afio
2021

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio

(2022)

Tabla 4. Productos exportados

manufacturas

Productos Porcentaje (%)
Autopartes 25%
Productos alimenticios 23%
Confecciones y textiles 16%
Aluminios y 11%
manufacturas

Plasticos y sus 9%
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| Total exportado \ 84% | aprobacion de la Ley porque se han instalado

Fuente. (Banco Central del Paraguay, 2022)

Tabla 5. Destino de las exportaciones

Productos Porcentaje (%)
Brasil 65%
Argentina 12%
Singapur 7%
Estados Unidos 5%
Uruguay 4%

Fuente. (Banco Central del Paraguay, 2022)
DISCUSION

Con base en lo reflejado en la tabla 1y 2
se puede ver que la maquila trae al Paraguay tres
factores claves que son: Industrias, materias
primas, mano de obray entrada de divisas.
Por otra parte, de acuerdo al concepto de
crecimiento economico podemos resaltar la
categoria segun los autores que son: Empleo,
densidad de capital, cantidad de bienes y
servicios.
Segun los resultados obtenidos en la tabla 1, 2, 3,
segun los autores (Baumgratz & Cardin, 2019;
Cuzco et al., 2019; Enriquez Pérez, 2016;
Valenzuela Feijoo, 2008; Vazquez Fabio, 2004),
se puede decir que existen una relacion entre Ley

de maquila y crecimiento econdmico desde la

247 industrias, el capital que entrd en el 2021 fue
de USS 881.000.000, el trabajo que ha generado
fue aproximado a 20.209, que para un Pais
pequefio como Paraguay es relativamente bien.
Por consiguiente, es importante describir
algunas caracteristicas del porqué las grandes
empresas se instalan en Paraguay, menciona
Silva & Costa (2018), uno de los factores es la
baja carga tributaria de Paraguay, por otra parte,
Costa et al.,(2020), hacen referencias al bajo
costo y abundante de la energia eléctrica, por
consiguiente, Ribeiro Sampaio & de Carvalho
Almeida (2019), indican por el bajo costo y
mano de obras jovenes en el Pais.

En este mismo contexto, cabe destacar que el
namero de personas jovenes en el pais alcanza
actualmente cifras nunca vistas antes: 56% de la
poblacién tiene menos de 30 afos. Paraguay esta
pasando por una oportunidad Unica e irrepetible,
denominada “bono demografico”, en el que el

porcentaje de poblacion en edad de trabajar y
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producir es mucho mayor al porcentaje de
poblacion que es considerada dependiente (nifios
y nifias, adultos mayores). Pero la realidad nos
desafia ante grandes déficits en educacion, salud,
empleo (Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, 2016).

El reto es continuar promoviendo vy
promocionando el incentivo a la inversion
maquila con el objetivo de atraer inversionistas
en el Territorio y crear empleos. No obstante,
hay varias criticas, tales como, sobre la

13

deslocalizacion que se entiende como ‘el
traslado de ocupaciones productivas a partir de
territorios industrializados a territorios en
desarrollo, caracterizados dichos ultimos por
tener niveles sensiblemente inferiores de renta
per cépita, sueldo, condiciones de trabajo (Rojas
Scheffer, 2018).

En este mismo contexto, Aguero Godoy et al.,
(2020), dicen que las organizaciones de Brasil se

permanecen mudando al territorio vecino con

méas frecuencia, lo cual crea desempleo para
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Brasil, asi como impactos futuros en la
economia, como la situacion de Detroit, que ha
sido declarada en quiebra por tener ocupaciones
de movimiento de capital semejantes a Brasil en
este lapso, ocasionando desempleo masivo y
éxodo, transformandose en un poblado espectro.
No obstante, Paraguay por medio de la Ley de
maquila que disminuyd sustancialmente la carga
tributaria sobre el capital extranjero benéfico en
el territorio, dotdndolo de méas grande eficiencia
y competitividad en el campo empresarial
(Tamarindo et al., 2019).

Por lo tanto, en la ultima década el &rea industrial
de Paraguay ha experimentado una fundamental
extension, ligada al crecimiento de la inversion
extranjera directa y la inmediata instalacion de
plantas de maquila (Lachi & Scheffer, 2021),
una de las estrategias que utiliza Paraguay para
generar empleos es a través del incentivo

maquila.
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CONCLUSION

Se concluye que, existe la relacion entre
Ley de maquila y crecimiento econdémico en
Paraguay, en primer lugar, desde la aprobacion
de la Ley de maquila en Paraguay se han
instalado 247 empresas maquiladoras y han
generado 20.209 empleos, ademas, la maquila
deja el 1% en cuanto al impuesto, que es el
tributo Unico, pero aqui se destaca el valor
agregado, la cantidad de personas que emplea,
cabe resaltar que estos trabajadores son
inscriptos en el instituto de prevision social,
genera mucho empleo e ingresa divisas al Pais
que ayudan al crecimiento econémico.
Se recomienda a otros investigadores profundizar
el tema en cuestion, se puede usar la legislacion
paraguaya en territorios brasilefios para evitar
dislocacion industrial, por ejemplo que Brasil
sede a Paraguay un territorio como gentileza y
cooperacion interinstitucional como paises
miembros del Mercosur por ejemplo, una zona

franca tipo Antofagasta de Chile. Que en esa
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zona franca se puedan instalar empresas
maquiladoras brasilefias en comun acuerdo que
le den 50% de plazas para contratacion de
funcionarios paraguayos y 50% de funcionarios
brasilefios, esto evitard el desplazamiento de
industrias de Brasil a Paraguay. Son ideas de
cooperaciones internacionales que se pueden
utilizar para el bien comdn.
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