Universidad Nacional de
Villarrica del Espiritu Santo

Um\/Es ) .

i Julio - Diciembre 2023

\N2 ISSN 2618 - 0405

Andlisis de la Desigualdad Social y Econdémica en el

Departamento de Guaira, aios 2017 al 2020

Analysis of Social and Economic Inequality in the Department of

Guair4, years 2017 to 2020

Mg. Nelson Aquiles Santos Buscio

na shuscio@hotmail.com

Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo
Recibido: 31/08/2023
Aprobado: 17/11/2023

Resumen

El trabajo de investigacion denominado “Andlisis de la Desigualdad Social y Econdmica
en el Departamento de Guaira, afios 2017 al 2020 tiene como objetivo general analizar
la desigualdad social y econdmica en el Departamento de Guaird, desde las dimensiones
de nivel de ingreso, caracterizacion laboral, condiciones de vida y evolucion de la
pobreza. La metodologia de trabajo ha consistido en una revision documental de enfoque
cuantitativo, alcance descriptivo, corte longitudinal y tipo no experimental. La poblacion
ha estado conformada por doce documentos estadisticos de datos abiertos obrantes en el
Instituto Nacional de Estadistica. Los principales resultados indican que la mayor parte
de la poblacion guairefia ocupada percibe mensualmente entre 500.000 y 1.500.000
guaranies en concepto de remuneracion; en cuanto a la caracterizacion laboral
predominan los cuentapropistas del sector terciario, los hogares cuentan con acceso a
servicios basicos como energia eléctrica, agua y saneamiento mejorado; Yy
aproximadamente el 35% de la poblacion guairefia vive en la franja de pobreza. Se
concluye que el departamento de Guaira ha mantenido una tendencia constante en cuanto
a la desigualdad socioeconémica, a diferencia de otros departamentos como Caaguazl en
el cual ha aumentado la desigualdad.
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Abstract

The research work called "Analysis of Social and Economic Inequality in the Department
of Guaird, years 2017 to 2020" has the general objective of analyzing social and economic
inequality in the Department of Guaira, from the dimensions of income level, labor
characterization, living conditions and evolution of poverty. The work methodology
consisted of a documentary review with a quantitative approach, descriptive scope,
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longitudinal section and a non-experimental type. The population has been made up of
twelve open data statistical documents in the National Institute of Statistics. The main
results indicate that the majority of the occupied Guairefia population receives between
500,000 and 1,500,000 guaranies per month in remuneration; Regarding the labor
characterization, the self-employed in the tertiary sector predominate, households have
access to basic services such as electricity, water and improved sanitation; and
approximately 35% of the Guairefia population lives in the poverty line. It is concluded
that the department of Guaira has maintained a constant trend in terms of socioeconomic
inequality, unlike other departments such as Caaguazu in which inequality has increased.

Keywords: inequality, Guaira, poverty, income level.

Introduccion
En los dltimos afios, el
crecimiento macroeconémico paso de
ser expectativa a realidad concreta. Los
afios de recesion parecian concluir y dar
paso a un nuevo capitulo de crecimiento
para nuestro pais. No obstante, las
preguntas clave que se nos presenta a la
hora de analizar este fendmeno son:
¢Qué tipo de crecimiento estamos
teniendo? ¢ Cuales son sus implicancias,
consecuencias y principales desafios?

El objetivo general de esta
investigacion fue  Analizar la
desigualdad social y econémica en el
Departamento de Guaira entre los afios

2017 al 2020. Para lo cual fueron

planteados los siguientes objetivos

especificos; conocer el nivel de ingreso
de la poblacion guairefia; establecer la
caracterizacion laboral de los habitantes
del Departamento de Guaird; identificar
las condiciones de vida de la poblacion
guairefia en cuanto a vivienday servicios
basico y determinar la evolucién de la
pobreza en el departamento de Guaira.
Los informes y estudios, oficiales
y no oficiales, grafican una realidad de
extremos, de crecimiento y acumulacion,
por un lado, de abandono y precariedad
en el planteo de politicas, por el otro. La
realidad social paraguaya da asi cuenta
de desafios de larga data, cuya vigencia
constituye uno de los principales
obstaculos para el desarrollo integral de

todos sus habitantes. Por ello, hablar de
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desigualdad social y pobreza es sin duda
referirse a un tema urgente, inminente,
que marca presencia.

La relacién entre el crecimiento
econdémico y la reduccion de la pobreza
de ingreso se produce principalmente por
dos vias: la generacion de ingresos
laborales directos y las politicas
redistributivas que  mejoran  las
capacidades y oportunidades que les
permiten a las personas aprovechar
mejor el buen desempefio econémico. El
crecimiento econémico es el resultado
del buen funcionamiento de los diversos
mercados que se traduce en mayores
ingresos para quienes participan en estos.

Con mayores ingresos se reduce
la pobreza, se facilita el acceso a bienes
y servicios y, por ende, mejora la calidad
de vida y el bienestar de la poblacion.
Las politicas redistributivas tienen varios
objetivos. En primer lugar, crean
capacidades,

mejoran la salud vy

aumentan el capital humano y el acceso
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a activos mejorando sus oportunidades
presentes y futuras. En segundo lugar,
protegen de los riesgos y mitigan las
vulnerabilidades que contribuyen a
generar o profundizar la pobreza.

La implementacion de politicas
solo es posible si el pais cuenta con los
recursos suficientes, que pueden ser
recaudados principalmente en momentos
de bonanza econdmica; es decir, cuando
crece el producto interno bruto (PIB). Un
crecimiento econdémico de calidad
mejora las finanzas publicas debido a
que los sectores que méas se benefician
del crecimiento pagan mas impuestos.

Las recaudaciones tributarias
permiten financiar programas sociales,
econémicos 'y de infraestructura,
dirigidos a la poblacion en general, pero
en particular a las que se encuentran en
situacion de pobreza facilitando su

incorporacion al mercado con mayor

productividad y competitividad.
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La capacidad redistributiva de los
beneficios del crecimiento tiene que ver,
en parte, con el grado de justicia
incorporado al sistema tributario. Los
recientes resultados de las dos ultimas
encuestas de hogares dan cuenta de una
importante reduccién de la pobreza,
especialmente de la pobreza extrema
rural. Uno de los determinantes de esta
reduccion sefialado por el Gobierno ha
sido el crecimiento econémico. En este
documento se exponen algunas ideas
tendientes a impulsar el anélisis sobre la
relacion entre crecimiento econémico y
su impacto en la pobreza en Paraguay.

A nivel regional existen
nuUMerosos e interesantes estudios acerca
de la informalidad laboral en
Latinoamérica, como el Informe del
Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo (2015), en el
cual se mencionan las recomendaciones

para facilitar la transicion de la economia

informal a la formal. En el ambito

Revista Cientifica

Julio - Diciembre 2023
ISSN 2618 - 0405

nacional surgen estudios de gran valor
acerca de la informalidad en el Paraguay,
como es el caso de las publicaciones
realizadas por Pisani, Borda, Ovando y
Garcia (2020) acerca del
Emprendedurismo y Cuentapropismo en
Paraguay; otro estudio referente a los
Segmentos Criticos de la Informalidad
en Parguay publicado por Casali, Vezza,
Sanabria y Recalde (2018) proporciona
un andlisis del estado de la transicion de
la economia informal a la formal en
Paraguay desde una mirada integral. Por
otra parte, Ruppert (2017) ha abordado el
tema de la transformacion laboral en
Paraguay. Asimismo, Olmedo (2019) ha
introducido el debate acerca de Ia
dimension  socio-politica de la
informalidad econdémica en Paraguay.
Analizada desde la perspectiva de la
cultura del incumplimiento.

En relacion a la politica fiscal y

su funcién formalizadora de la economia

se cuentan con estudios nacionales que
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aportan  valiosos antecedentes de

investigacion, como los articulos
“Analisis de equidad en la aplicacion del
Impuesto a la Renta Personal en
Paraguay” escrito por Silvia Brizuela
(2018), “El impuesto a la Renta del
Pequefio Contribuyente: Una década de
vigencia apostando a la formalizacion”
de autoria de Celina Gonzalez de
Alvarez  (2018),  “Fiscalidad y
extractivismo en Paraguay” de José
Carlos Rodriguez (2019), el libro
“Fiscalidad para la equidad social”
(2019) de autores varios bajo la
coordinacion de Milda Rivalora.

En la dltima década, la
desigualdad ha ido tomando un lugar
central en los lineamientos politicos de
las agendas de los organismos
internacionales como problema que debe
ser atendido a la hora de pensar la
politica social en América Latina. Esta
afirmacion

supone  que  existen

lineamientos politicos de aquellas
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instituciones que inciden en las
decisiones que los gobiernos toman a
escala nacional y, que el denominado
“problema de la desigualdad” constituye
una nueva nocion articuladora para
orientar dichas intervenciones.

Desde fines de los afios noventa,
los documentos que diversos organismos
internacionales publicaron comparten la
preocupacion por implementar politicas
que planteen una solucion al problema de
la desigualdad en Ameérica Latina,
caracterizada como la regiébn maés
desigual del planeta (CEPAL, 2003, BM,
2006a; BM, 2006b; CEPAL, 2007,
CEPAL, 2010; PNUD, 2010a y 2010b)2.
De esta manera, se sostiene, los
documentos desplazaron la mirada de la
pobreza como definicion de la cuestion
social que habia orientado las politicas
sociales desde principios de los ochenta
(Merklen, 2005), para instalar la
desigualdad como categoria experta para

su diagndstico.
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En este sentido, si bien

anteriormente  la  desigualdad era
identificada como el resultado que
generaba la focalizacion de las politicas
en los grupos considerados mas
vulnerables, la cuestion por ser resuelta
eralapobrezay, no la propia desigualdad
(Minteguiaga, 2009, p. 51). Cabe
considerar que la utilizacion de la
categoria desigualdad no implica ni una
idéntica definicién ni un diagndstico
comun sobre aquella, tampoco una
similar justificacion politica acerca de la
necesidad de su eliminacion o reduccion.

La pobreza como un concepto
material se define como carencia de
bienes o0 servicios materiales. La
poblacion “necesita” cosas tales como
comida, vestido, combustible o techo.
Para Vic George, “la pobreza consiste en
un nucleo de necesidades basicas y en un
conjunto de otras necesidades que
cambian en el tiempo y en el espacio”

(1988: 208).
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Baratz y Grigsby hablan de la
pobreza como “una privacion severa de
bienestar fisico y bienestar mental,
estrechamente asociada con inadecuados
recursos econdmicos y consumos”
(1971: 120). Los contenidos que definen
al bienestar incluyen valoraciones sobre
“estar bien”, la autoestima, las
aspiraciones y el estigma, asi como
valoraciones sobre la “deferencia”
comprendiendo aspectos de estatus y
poder. Se trata de dos visiones opuestas
en apariencia: George propone una
vision “absoluta” de la pobreza mientras
que Baratz y Grigshy presentan una
perspectiva  “relativa”.  Pero  son
interpretaciones sobre la construccion
social de las necesidades y no de
diferentes definiciones de la pobreza.
Ambas visiones concuerdan en que la
pobreza es una carencia de algo, y

comparten parcialmente qué es aquello

de lo que se carece. El desacuerdo
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fundamental radica en el origen y el
fundamento de las necesidades.

Si la pobreza esta asociada a una
falta de recursos, también puede ser
entendida en términos econdémicos. Uno
de los enfoques mas utilizados para
medir la pobreza es el de los ingresos, a
tal punto que algunos cientificos sociales
consideran gque pobreza es equivalente a
bajos ingresos.

Materiales y Métodos

El presente  trabajo  de
investigacion  fue  de  enfoque
cuantitativo, tipo no experimental, de
corte longitudinal retrospectivo por
tratarse de varias tomas de datos, y la
informacion recabada ha transcurrido en
el pasado.

El nivel de investigacion fue
descriptivo ya que se encargd de
describir situaciones y acontecimientos.
Este estudio busco describir

automaticamente las situaciones, no se

interesé por las explicaciones o algunas
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hipétesis, ni tampoco se formularon
predicciones.

La poblacion o universo estuvo
formada por 12 documentos estadisticos
del Instituto Nacional de Estadistica. No
se ha tomado muestra, ya que se trabajé
con el 100% de la poblacion.

Resultados y discusion

Grafico 1
Distribucién de frecuencia por
edad y sexo afio 2020

Fuente: elaboracion propia a partir de

datos del Instituto Nacional de
Estadistica

En cuanto al segundo andlisis
correspondiente al afio 2020, la principal
variacion observada consiste en que ha
aumentado la poblacion entre 30 a 34

afios, tanto en hombres como en mujeres.
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Segun  un  documento titulado
“Aprovechar ahora la juventud: un
analisis del bono demografico del
Paraguay. Periodo 2000 -
2025”(DGEEC, 2016, p. 37); “la
oportunidad que presenta el bono
demografico consiste en que la
poblacion en edad potencialmente activa
para generar ingresos, enfrenta una carga
menor en términos de transferencias de
fondos hacia la poblacion dependiente”
Gréfico 2

Distribucion de frecuencia de

poblacién por afios de estudio.
Afios 2017 - 2019

Fuente: elaboracion propia a partir de

datos del Instituto Nacional de
Estadistica

Con relacion a los afios de
estudio, la poblacion guairefia registra un

gran porcentaje de habitantes con 1 a 6
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afios de estudio, esto se debe
principalmente a que la mayor parte de la
poblacion se encuentra en el rango etario
de 0 a 14 afios. Por otra parte, se observa
que ha habido un leve crecimiento
sostenido entre los afios 2017 a 2019 de
habitantes con 13 a 18 afios de estudio,
es decir, personas que han cursado o se
encuentran cursando estudios
universitarios.

De acuerdo con el documento
“Aprovechar ahora la juventud: un
anélisis del bono demogréfico del
Paraguay. Periodo 2000 -
2025”(DGEEC, 2016, p. 40) el
comparativo de educacion formal

alcanzada por la poblacion joven, refleja

mejoras.
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Nivel de Ingresos

Grafico 3
Ingresos mensuales per capita por
decil poblacional afio 2017

F=

Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos del Instituto Nacional de
Estadistica — Datos de Ingresos

Con relacion a los ingresos per
capita en el departamento del Guaira se
observa que los ingresos mas altos se
acercan a los 3.500.000 guaranies
mensuales, mientras que los ingresos
mas bajos no alcanzan los 500.000
guaranies mensuales. Con base en los
datos expuestos, los ingresos més altos
se concentran en el decil mas rico de la
poblacion.
Si la pobreza esta asociada a una falta de
recursos, también puede ser entendida en

términos econdmicos. Uno de los

enfoques mas utilizados para medir la
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pobreza es el de los ingresos, a tal punto

que algunos cientificos  sociales
consideran que pobreza es equivalente a
bajos ingresos (Baratz & Grigshy, 1971).
Categorizacién Laboral

Grafico 4

Distribucién de frecuencia por

categoria ocupacional. Afios 2017-
2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de

datos del Instituto Nacional de
Estadistica

Con respecto a la categoria
ocupacional de la poblacion guairefia
predomina una gran cantidad de
trabajadores por cuenta propia, seguido
de empleados u obreros privados. Sobre
el cuentapropismo, Borda et al. (2020)

han segmentado a los cuentapropistas

en tres grupos: cuentapropistas de



subsistencia,

gacelas

potenciales 'y
cuentapropistas de mejor desempefio.
Los cuentapropistas de subsistencia
incluyen a microempresarios que
generan ingresos por debajo del salario
minimo legal. Algunos de ellos ni

siquiera pueden cubrir sus necesidades

basicas alimentarias.

Grafico 5

Distribucién de frecuencia por
sector econdmicos. Afos 2017-
2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos del Instituto Nacional de
Estadistica

El sector econémico con mayor
predominancia en el Departamento del
Guairéa es el terciario, seguido del sector
primario. El sector terciario se trata de un

sector muy fragmentado, formado por un

gran numero de negocios de pequefio
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tamafio. Destaca la expansion vy
modernizacién en los ultimos afios del
sector de la distribucion comercial y
servicios financieros (Subsecretaria de
Estado de Economia, 2021).

Grafico 6

Distribucién de frecuencia por

tamafo de la empresa. Afios 2017-
2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de

datos del Instituto Nacional de
Estadistica

En referencia al tamafio de la
empresa, la mayoria de las empresas
guairefias cuentan con 2 a 5 personas
(incluyendo al propietario). Esta
tendencia se ha mantenido de manera
sostenida durante los tres afios
analizados, es decir, del 2017 al 20109.

Seguido a dicho segmento, se encuentra
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el de las empresas con un danico Gréafico 8
Principales indicadores de empleo
trabajador, que es el duefio del y subocupacién

emprendimiento.

Grafico 7
Principales indicadores de empleo.
Afios 2015-2017
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Fuente: Elaboracién propia a partir de

datos del Instituto Nacional de
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Fuente: Elaboracion propia a partir de B
Con relacion a la tasa de

datos del Instituto Nacional de B ) L
subocupacion  por insuficiencia de

Estadistica ) ) o
tiempo de trabajo (subempleo visible) se

Con respecto a los principales o
observa que aumentdé ligeramente

indicadores de empleo, la tasa de .
durante el afio 2016, para luego

ocupacion se ha mantenido en torno al .
descender al 5% durante el afio 2017.

95% en los tres afios de estudio,

observandose una disminucién del

desempleo abierto para el afio 2016, en

que la cifra descendio a 3,7%.



Gréafico 9
Indicadores de
cantidad de poblacion. Afios 2015-
2017
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Fuente: Elaboracion propia a partir de

datos del Instituto Nacional de
Estadistica

De los datos obtenidos del
Instituto Nacional de Estadistica, se
puede observar en el grafico anterior que
en el departamento de Guaira existe una
importante cantidad de poblaciéon que
esta en edad de trabajar, sin embargo, se
encuentra econdmicamente inactiva.

Este segmento se define como la
poblacion de 15 y méas afios no ocupada
ni desocupada; se compone de a) escolar
0 estudiante, b) demasiado joven, c)

dedicados exclusivamente a labores del

hogar, d) jubilados o pensionados, €)
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rentista, f) enfermo, g) anciano o
discapacitado, h) otra situacion (Instituto
Nacional de Estadistica, 2021a).
Condiciones de vida: vivienda vy
servicios basicos

Grafico 10

Acceso a servicios basicos. Afo
2015-2017

1000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de

datos del Instituto Nacional de
Estadistica

Con relacioén al acceso a servicios
bésicos, se observa que en el
Departamento de Guaira el 100% de la
poblacion cuenta con acceso a
electricidad, seguido de agua mejorada y
por (ltimo acceso a saneamiento
mejorado, siendo este servicio el de
menor cobertura en relacion a los dos

mencionados previamente, en dicho



contexto, no son posibles logros
significativos de lucha contra la pobreza
en tanto

persistan profundas

desigualdades de capacidades vy
oportunidades en la poblacion, sobre
todo aquellas referidas a los ingresos, la
tenencia de tierras, el acceso a la
informacion y a los servicios sociales
béasicos de calidad en salud, educacion,
agua, saneamiento, vivienda y seguridad
social (Gabinete Social de la Presidencia
de la Republica, 2006).

Grafico 11

Tenencia de vivienda y bienes
duraderos. Afios 2015-2017

Fuente: elaboracion propia a partir de
datos del Instituto Nacional de

Estadistica
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Entre los datos mas resaltantes
acerca de la tenencia de vivienda y
bienes duraderos, cabe sefialar lo
siguiente; en el departamento de Guaira
mas del 90% de los hogares cuenta con
acceso a comunicacion telefonica,
aproximadamente el 80% de la
poblacion vive en viviendas propias y
cuenta con heladera.

En cuanto al transporte propio,
entre el 70 a 80% de la poblacién cuenta
con este bien. El dato més llamativo es el
acceso a recepcion televisiva que oscila
entre el 25 y 30% de los hogares
guairefos.

Evolucion de la pobreza
Grafico 12

Evolucién de la pobreza. Afos
2015-2017

sy dackon ¢ I Jabena iy Ceveaicdad e b



Fuente: elaboracién propia a partir de

datos del Instituto Nacional de
Estadistica

La cuarta dimension de analisis
hace referencia a la evolucion de la
pobreza en el departamento de Guaira
entre los afios 2015 al 2017, con base en
los datos del Instituto Nacional de
Estadistica, se ha elaborado un gréfico en
el cual se observa que el porcentaje total
de la poblacidon en pobreza ha aumentado
en el afo 2016, tanto para la pobreza
como asi también para la pobreza
extrema.

En el afio 2016 el porcentaje de
pobreza extrema en el Departamento de
Guaira supero el 10% de la poblacion. Lo
cual significa que cerca de 21.000
personas viven con menos de 214.690
guaranies mensuales per cépita, que es el
costo de la canasta basica en pobreza
extrema para area rural durante el afio

2016 (Instituto Nacional de Estadistica,

2021b).
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Gréfico 13
Poblacién pobre y pobre extremo.
Afos 2015-2017
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Fuente: Elaboracién propia a partir de

datos del Instituto Nacional de
Estadistica

En cuanto a la poblacién en la
franja de pobreza, que cuenta con
aproximadamente 500.000 guaranies de
ingresos mensuales per capita, segun la
canasta basica alimentaria para pobres
no extremos en &reas rurales; se observa
que la poblacion guairefia que se ubica
en este segmento poblacional ronda en
promedio en 75.000 a 80.000 personas,
lo cual representa cerca del 35% de la
poblacion.

Segun Baratz y Grigsby (1971) si

la pobreza esta asociada a una falta de

recursos, también puede ser entendida en
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enfoques mas utilizados para medir la
pobreza es el de los ingresos, a tal punto
que algunos cientificos  sociales
consideran que pobreza es equivalente a
bajos ingresos.

Grafico 14

Evolucion de coeficiente de Gini,

Guaira y departamentos vecinos.
Afio 2015-2017

Fuente: Elaboracion propia a partir de

datos del Instituto Nacional de
Estadistica

Por otra parte, a modo de realizar
una analogia entre el Guaira vy
departamentos vecinos para conocer la
evolucion de la pobreza en la region, se

ha realizado un comparativo entre el

coeficiente de Gini de los siguientes

Revista Cientifica

Julio - Diciembre 2023
ISSN 2618 - 0405

departamentos: Guaira,  Caazapa,
Caaguazu y Paraguari.

El coeficiente de Gini es una de
las métricas utilizada para orientarnos
respecto a la desigualdad econdmica.
Cuanto mayor es el indice de Gini,
mayor es la desigualdad de los ingresos
en la poblacion. Es decir, unos pocos
cobran mas que el resto de la poblacion.

En dicho contexto, se observa
que el coeficiente de Gini para el
departamento de Guaira ronda el 0,42;
mientras que el coeficiente obtenido para
el departamento de Caaguazl ha
aumentado de 0,46 en el afio 2015 a 0,58
en el afio 2017. Esto implica un
crecimiento en la desigualdad de dicho
departamento.

En cuanto al departamento de
Caazapa, se observa un importante
descenso en la desigualdad, con un
coeficiente de Gini de 0,59 en el afio

2015y un coeficiente de 0,46 para el afio

2017, lo que indica una disminucion en
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cuanto a la desigualdad de ingresos en
dicho departamento.

Al igual que el Guaira, el
departamento de Paraguari se ha
mantenido muy estable en los tres afios
de estudio, con una media de 0,45 de
coeficiente Gini. De los cuatro
departamentos analizados, Guaira es el
que registra menor desigualdad de
ingresos entre sus habitantes.

Conclusiones

Tras haber analizado
pormenorizadamente la problematica
que motiva la presente investigacion, se
arriba a las siguientes conclusiones en
respuesta a los objetivos trazados
inicialmente.

En cuanto al nivel de ingreso de
la poblacion guairefia, se concluye que
oscila entre menos de 500.000 guaranies
mensuales en el decil mas pobre de la
poblacion a 3.500.000 guaranies

mensuales en el decil mas rico de la

poblacion. Sin embargo, la mayoria de la
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poblacion guairefia percibe
mensualmente entre 500.000 a 1.500.000
guaranies. Esta conclusion tiene base en
la informacién recabada de fuentes
secundarias, segun datos abiertos del
Instituto Nacional de Estadistica.

Con respecto a la caracterizacion
laboral de los habitantes  del
Departamento de Guaird, se llega a la
conclusion que, debido al bono
demografico experimentado en el pais,
ha habido un aumento de la masa
poblacional del segmento etario de 30 a
34 afos, lo cual permite ampliar la base
de la pirdmide poblacional que indica la
existencia de una poblacion joven en el
departamento. En cuanto a las
caracteristicas laborales, la poblacion
guairefia ocupada es del 95% en relacion
a la poblacion en edad de trabajar; se
observa un predominio de
cuentapropistas, del sector econémico

terciario, el tamafio de las empresas es de

2 a 5 empleados, incluyendo al
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propietario, lo cual indica que se tratan
en su mayoria de microempresas
(atendiendo al tamario de la empresa).

En referencia a las condiciones
de vida de la poblacion guairefia en
cuanto a vivienda y servicios basicos, se
llega a la conclusion que la mayoria de
los hogares guairefios cuentan con
acceso a energia eléctrica, agua mejorada
y saneamiento mejorado. En cuanto a la
tenencia de vivienda y bienes duraderos;
el 80% de la poblacion cuenta con
vivienda propia y méas del 90% tiene
acceso a comunicacion telefénica.

En relacion a la evolucion de la
pobreza en el departamento de Guaird, se
concluye que aproximadamente entre
75.000 a 80.000 viven en la franja de
pobreza no extrema; mientras que una
media del 8% de la poblacion vive en
pobreza extrema, segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica. En
cuanto al coeficiente de Gini, Guaira

tiene un indice de 0,42 de desigualdad.
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En general, al analizar Ila
desigualdad social y econdmica en el
Departamento de Guaird, se llega a la
conclusiéon que, este departamento ha
mantenido una tendencia constante en
cuanto a la desigualdad socioecondmica,
a diferencia de otros departamentos
como Caaguazu en el cual ha aumentado
la desigualdad.

El bono demogréfico representa
una oportunidad de crecimiento para el
departamento, al aumentar la cantidad de
poblacion productiva en relacion a la
poblacion vulnerable (nifios y adultos
mayores), sin embargo, se concluye que
es una necesidad el disefio de politicas
publicas econdmicas a nivel regional que
acompafien esta situacion, para potenciar
la creacion de empleos sostenibles que
permitan aumentar los ingresos de la
poblacién por lo menos hasta el salario
minimo legal.

Otro punto que debe ser tratado

es el del aumento de la pobreza extrema,
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ya que el Guaira tiene todo el potencial

de poder crecer econdémicamente
aplicando las ventajas comparativas que
posee para paliar esta problematica
social, como ubicacion estratégica,
acceso a servicios basicos para la
mayoria de la poblacion, gran porcentaje
de poblacion con varios afios de estudio.
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